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PREPARACION DE LA EVALUACION DE RIESGO

I. INTRODUCCION

La Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, establece la politica publica a seguir para el control
y la contabilidad de la propiedad y los fondos publicos. Segtin esta, toda agencia del Gobierno
de Puerto Rico debe establecer controles en sus operaciones para que los funcionarios ejecuten
de forma adecuada las actividades que tienen a su cargo. A tenor con ello, la Oficina del Contralor
recomendod, mediante carta circular OC 09-05 del 22 de julio de 2008 la adopcién de la estructura
de control de gestién (manejo) de riesgos (Enterprise Risk Management (ERM)) disefiada por el
Commitee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) en el 2004.

Segun se define en la carta circular OC 09-05, la evaluacion de riesgos es un proceso establecido
por la gerencia y otro personal, aplicado en un ambiente estratégico y a través de la entidad,
diseflado para identificar eventos potenciales que puedan afectar la entidad y gestionar sus riesgos
dentro de los niveles de aceptacion establecidos, y para proveer seguridad razonable del logro de
los objetivos de la entidad. La evaluacion de riesgos organiza los objetivos en cuatro (4)
categorias: estratégicos, operacionales, de reporte y de cumplimento, y estd integrada por cinco
(5) componentes: el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control, la

informacién y la comunicacion, y el monitoreo.

La evaluacion de riesgos, como estructura de control interno, tiene como objetivo identificar y
analizar aquellas situaciones o eventos relevantes que pueden afectar el cumplimiento de los
objetivos de la institucién. Ademas, debe propiciar el establecimiento de medidas preventivas.
La Autoridad Nominadora es responsable de establecer las normas para la evaluacién de los
riesgos y los niveles de aceptacion que se permitiran. Con este procedimiento la Junta de Libertad

Bajo Palabra (JLBP) procura acoger las recomendaciones de la Oficina del Contralor.
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II. BASE LEGAL

Este Procedimiento se promulga en virtud de las facultades conferidas a la JLBP a través de la
Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como la “Ley de la Junta de
Libertad Bajo Palabra”. Ademas, se promulga en cumplimiento con la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico en relacion con el control y la contabilidad de la propiedad y los fondos
publicos que se establecen en la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, seglin enmendada,

conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”.

Asimismo, se establece conforme a la estructura de control interno recomendada por el COSO y

la Oficina del Contralor de Puerto Rico en su carta circular OC-09-05 del 22 de julio de 2008.

III. PROPOSITO
Este Procedimiento tiene como propdsito garantizar que anualmente se realice una evaluacién de

riesgo adecuada de los procesos, administrativos y operacionales, que se realizan en la JLBP.

IV. ALCANCE
El presente Procedimiento aplica a todas las areas incluyendo oficinas administrativas y

operacionales de la JLBP.

V. INTERPRETACION Y DEFINICIONES
Las palabras y frases usadas en este Procedimiento se interpretaran segiin el contexto, su
significado comun y en coordinacion con las leyes y la jurisprudencia del Gobierno de Puerto Rico.
Las palabras en singular incluyen el plural, y en plural incluyen el singular. Los términos neutrales
incluyen el femenino y el masculino; y los utilizados en el género masculino incluyen también el

femenino y el neutro. La omision de un género no significa la dominacion del otro.

Para propositos de este Procedimiento los siguientes términos tendran el significado que a

continuacidn se expresa:
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A. Actividad de control- politicas, procedimientos, técnicas, practicas y mecanismos que
permiten a la Autoridad Nominadora emprender las acciones correctivas necesarias para
mitigar los riesgos. Esta también constituye la respuesta al riesgo.

B. Autoridad Nominadora- Presidente de la JLBP. Es abogado licenciado en Puerto Rico con
mas de cinco (5) afios de experiencia y a cargo de dictar la politica ptiblica de la agencia.

C. Clasificacién del Objetivo- Determinacion del tipo de objetivo que se evalua: objetivo

estratégico, operacional, de reporte o de cumplimiento.

D. Control Interno- Proceso mediante el cual se provee seguridad razonable con respecto del logro
de los objetivos. Consiste en eliminar, mitigar o transferir los riesgos inherentes, reducir la
probabilidad de ocurrencia de un evento que pueda tener un efecto adverso en la institucién y/o
minimizar la severidad del impacto del riesgo.

E. Evaluacién de Riesgo- Identificacién, medicién y manejo de los riesgos relevantes para el

logro de los objetivos de la JLBP.

F. Evento- Incidente o acontecimiento derivado de fuentes internas o externas, que afecta la

implantacion de la estrategia o la consecucion de los objetivos.

G. Identificacion de Riesgos- Accion de identificar los eventos potenciales que puedan afectar
a la JLBP y determinar si representan oportunidades o si afectan negativamente su
capacidad para implantar estrategias para lograr sus objetivos.

H. Impacto en el Objetivo- Es el resultado, el efecto o la consecuencia que tendria el riesgo
de ocurrir. Se mide en relacion con las metas propuestas y los recursos movilizados por la
unidad correspondiente. El impacto es medible en términos cuantitativos y cualitativos.

I. JLBP- Junta de Libertad Bajo Palabra. Agencia bajo el poder del ejecutivo, autonoma y
con poderes cuasijudiciales.

J.  Objetivo- Son los logros que se han establecido en la JLBP como metas a corto y largo
plazo. Estos se clasifican como estratégicos, operacionales, de reporte o financieros, o de
cumplimiento. Cada objetivo debe ser clasificado por lo menos bajo una de las categorias
mencionadas, no obstante, un objetivo podria ser clasificado bajo mas de una categoria e
incluso podria ser clasificado bajo todas las categorias.

K. Objetivo Estratégico- Objetivos de alto nivel, alineados con la mision y vision de la JLBP.

L. Objetivo Operacional- Definen los parametros para medir la eficacia y eficiencia en la

JLBP.
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M. Objetivo de Reporte- Persiguen la confiabilidad de la informacion financiera o no

N.
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financiera.

Objetivo de Cumplimiento- Tienen como meta que se cumpla con las leyes y la
reglamentacion aplicable.

Probabilidad de Ocurrencia- Posibilidad de que el evento (riesgo) se materialice; es decir,
es la posibilidad de que ocurra un evento que afecte adversamente un objetivo o meta.
Puede medirse en términos cualitativos o cuantitativos.

Respuesta a los Riesgos- Decision que se toma en torno a los resultados de la evaluacién
de riesgo. Las respuestas son: evitar (eliminarlo), reducir (minimizar su efecto), compartir
(transferir parte de este) y aceptar (no tomar accion).

Riesgo- Es la incertidumbre de que ocurra un acontecimiento que pueda afectar el
cumplimiento de las metas y objetivos de la JLBP. Se mide en funcién de su impacto y
probabilidad de ocurrencia.

Riesgo Inherente- Es aquel al que se enfrenta una entidad en ausencia de acciones por parte
de la gerencia.

Riesgo Residual- Es aquel que se mantiene independientemente de las actividades de

control que tenga la JLBP.

RESPONSABILIDADES
Autoridad Nominadora

1. Designar a los funcionarios que compondran el Comité de Evaluacion de Riesgos
(Comité), quienes seran responsables de realizar anualmente el informe de
Evaluacién de Riesgo de la JLBP.

2. Aceptar o rechazar las respuestas recomendadas por el Comité para atender los
riesgos identificados.

3. Coordinar la implantacién de los procesos necesarios para eliminar, disminuir o
transferir los riesgos que fueron evaluados, designando a los funcionarios o
empleados que serdn responsables de la implantacion de las acciones correctivas en
las respectivas areas.

4. Apoyar la gestion de los funcionarios o empleados durante la implantacién de las

acciones correctivas.
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5. Aprobar las enmiendas o la derogacién de este Procedimiento.

B. Comité de Evaluacién de Riesgos

El Comité sera responsable de la preparacion anual de la Evaluacion de Riesgo. Para ello, sera

responsable de lo siguiente:

Realizar reuniones periddicas, cuantas sean necesarias, para desarrollar la
Evaluacion de Riesgo y monitorear el progreso de los objetivos y metas.

Preparar el formulario “Evaluacion de Riesgo” anual antes del 31 de diciembre de
cada afio.

Analizar las politicas y procedimientos de la JLBP para corroborar la aplicacion y
el cumplimiento con las mismas.

Redactar las conclusiones y recomendar aquellos procedimientos, controles o
acciones administrativas necesarias para dirigir y controlar los riesgos identificados

en cada area.

VII. PROCEDIMIENTO

A. Adopcion de la estructura de control de riesgos

1.

El Director Ejecutivo serd el Presidente del Comité. Este serd el responsable de
anualmente designar los otros funcionarios que compondran el mismo. Asimismo,
tendra la responsabilidad de velar por el cumplimiento de las disposiciones de este

procedimiento.

B. Evaluacion de riesgos

1.
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El Comité identificard y clasificard los objetivos y metas de cada &rea
administrativa y operacional de la JLBP. Utilizara la Hoja de Evaluacién de Riesgos
que fue disefiada para recoger la informacion relativa a este proceso. (véase,
Apéndice 1).

Calificara cada objetivo de acuerdo a si es estratégico, operacional, de reporte o de
cumplimiento.

Una vez identificados los objetivos, determinara los incidentes o acontecimientos
que afectan la implantacion de la estrategia a utilizar para la consecuciéon de los

objetivos, en conjunto con los Directores y/o Supervisores del 4rea evaluada.
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4. Identificara la probabilidad de ocurrencia o frecuencia en que dicho evento puede

ocurrir y el nivel de impacto. Para ello se utilizara la siguiente escala:

Probabilidad Alta (3) Media (2) Baja (1)

Impacto Alta (3) Media (2) Baja (1)

Calculara el nivel de riesgo evaluando el impacto y la probabilidad de ocurrencia
del riesgo en la JLBP. Para ello multiplicara la probabilidad de ocurrencia por el
impacto en el objetivo:
Nivel de Riesgo:
Bajo (1 al 3) - 1x1=1; 1x2=2; 1x3=3; 2x1=2; 3x1=3
Medio (4 al 6) — 2x2=4; 2x3=6; 3x2=6
Alto (9) — 3x3=9

Identificara las estrategias y actividades de control que se implantaran para evitar,
reducir, compartir o aceptar los riesgos. Un ejemplo de una actividad de control
seria la toma de inventarios fisicos.

En la seccion de “Conclusion” se establecera si las actividades de control existentes
en la JLBP son suficientes, adecuadas y estan evitando o minimizando el riesgo.
Ademads, se dispondrd sobre medidas adicionales que se deberian implementar,
especialmente para los eventos de probabilidad e impacto alto.

El Comité mantendra un expediente con los documentos que evidencian las
gestiones realizadas para y durante la realizacion de la evaluacion. El expediente
sera custodiado por el Director Ejecutivo y debera estar disponible para entregar a

los auditores, en el momento en que lo requieran.

C. Respuesta a riesgos

1.
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La Autoridad Nominadora recibird la Hoja de Evaluacion de Riesgos y evaluara las
recomendaciones emitidas por el Comité.
Tomara la decision final sobre como se atendera el riesgo (evitar, reducir, compartir

0 aceptar).
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3. Designara, junto al Director Ejecutivo, a los funcionarios o empleados encargados
de implantar las actividades de control interno correspondientes, cuando aplique.

4. Los Directores y/o Supervisores seran responsables de tomar las medidas
necesarias para implementar las medidas de accién correctivas instruidas por la

Autoridad Nominadora.

VIII. CLAUSULA DE SALVEDAD

La facultad de resolver cualquier situacién que no esté contemplada en este documento es

exclusiva de la Autoridad Nominadora, salvo que la misma haya sido expresamente delegada.

IX. CLAUSULA DE SEPARABILIDAD
Si cualquier clausula, péarrafo, subpérrafo, articulo, disposicidn, seccién o parte de este

Procedimiento fuera declarado nulo, no se afectara la validez de las restantes disposiciones.

X. DEROGACION
Con la implantacién de este Procedimiento, se deroga cualquier otro manual, procedimiento, orden

administrativa, carta circular o norma anterior que conflija con lo aqui establecido.

XI.  APROBACION Y VIGENCIA
Este documento entrard en vigor inmediatamente una vez aprobado y firmado por la Autoridad

Nominadora.

Aprobado en San Juan, Puerto Rico,hoy & de /72 <v 31D de2023.

0 y

Lcda Alxa\S/Perez Mlnk
Presidenta
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